NASTAVNI ZAVOD ZA HITNU MEDICINU GRADA ZAGREBA
HEINZELOVA 88, Zagreb
Ravnatelj

26.11.2025.
UPRAVNOM VIJECU
- ovdje -

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana za razdoblje 2026. - 2028. godine

Temeljem odredbi &lanka 28. - 36. Zakona o proracunu (Narodne novine, broj 144/21), élanka 84.
Zakona o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23, 36/24, 102/25) i
Clanka 25. Statuta Nastavnog zavoda za hitnu medicinu Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Zavod),
predlazem Upravnom vijecu donosenje financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. godine, koji ¢e
sadrzavati sljedece:

1. Opdi dio financijskog plana: prihodi i rashodi iskazani po ekonomskoj klasifikaciji i izvorima
financiranja; rashodi iskazani po funkcijskoj klasifikaciji; primici od financijske imovine i
zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu instrumenta zaduZivanja po
ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja;

2. Posebni dio financijskog plana: rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata;

3. ObrazloZenje financijskog plana

Sukladno uputama Gradskog ureda za financije i javnu nabavu i uputama Zavodu nadle?nog Gradskog
ureda za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom, Zavod je dobio smjernice natina

izrade prijedloga financijskog plana, dok je kona¢nu informaciju o limitima Zavod zaprimio 09.10.2025.

Zakonodavni okvir i smjernice u planiranju

Novi zakonodavni okvir za planiranje koji je donesen tijekom 2026. godine obuhvaéa sljedeée:

° Pravilnik o planiranju u sustavu prora¢una (NN 1/24)

. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (NN 4/24, 122/25)

o Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN 158/23)
o Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (NN 44/24)

Gradski ured za financije i javnu nabavu dostavlja Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova gradskih upravnih tijela i proracunskih korisnika Grada Zagreba za razdoblje 2026.-2028.
godine u skladu s odredbama zakona/pravilnika te vlastitim procjenama. Gdje je primjenijivo,
primjenjuje se i Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (NN 158/23).

Financijski plan proracunskog korisnika mora biti uravnoteZen te osim prihoda i rashoda treba
sadrzavati i predvideni manjak odnosno vi$ak prihoda. S obzirom da je postalo evidentno da Zavod
akumulirani manjak nije mogao i nece moci pokriti u jednoj proracunskoj godini, pristupilo se izradi
videgodiinjeg plana uravnoteZenja te su prihodi iskazani kao veci u odnosu na rashode upravo za
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projicirano pokrice manjka u naredne dvije godine pa je stoga upravo na taj nadin predloZeni plan
uravnoteZen. Cinjenica je da je konaéni rezultat poslovanja poznat tek u veljaci godine za koju se donosi
financijski plan pa se zbog toga prilikom izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat
poslovanja, odnosno procjena rezultata poslovanja. Financijski plan za razdoblje 2026. - 2028. godine
baziran je na odredenim makroekonomskim pretpostavkama i prilagoden planiranim politikama Grada

Zagreba

IZMIENE POSTOJECIH | DONOSENJE NOVIH ZAKONSKIH | PODZAKONSKIH PROPISA

1. Pravilnik o organizaciji i na¢inu obavljanja hitne medicine, NN 64/2024, 29.5.2024.

Kljuéne novosti prema Pravilniku o standardima i normativima za obavljanje djelatnosti hitne medicine
i sanitetskog prijevoza (NN 64,/2024, 29. svibnja 2024.):

Osiguranje financijskih sredstava: obvezno je osigurati financijska sredstva za nabavu vozila
hitne medicinske sluzbe u skladu s mreZom i standardima djelatnosti hitne medicine. Ova
obveza ima za cilj poveéanje broja i dostupnosti vozila za hitnu medicinsku intervenciju.
Izmjene u opremi vozila i standardima vozila: Novi standardi za vozila hitne i sanitetskog
prijevoza (npr. NN 12/2025) ureduju uvjete vozila (opée svojstva, vanjski izgled, odjeljak za
pacijente, opremanje) i medicinsku opremu/uredaje/pribor za vozila. Pravilnik je izmijenio
popis minimalne opreme koju moraju imati vozila hitne medicine. Ove izmjene osiguravaju da
vozila budu adekvatno opremljena za pruZanje kvalitetne medicinske pomod¢i u hitnim
situacijama.

Izmjene u popisu lijekova: Azuriran je popis lijekova koji moraju biti dostupni u vozilima hitne
medicinske sluzbe. Ove promjene osiguravaju da se pacijentima pruZi odgovarajuca terapija u
skladu s najnovijim medicinskim standardima.

Minimaini uvjeti za medicinsko-tehnicku opremu: Propisani su novi standardi za medicinsku
opremu, uredaje i pribor u izvanbolni¢koj hitnoj medicini i sanitetskom prijevozu (NN
12/2025), ukljucujuéi uvjete odriavanja, testiranja, CE-oznake i evidencije. Ovo ukljucuje i
opremu za novu medicinsku prijavno-dojavnu jedinicu, koja ima klju¢nu ulogu u koordinaciji i
organizaciji hitnih intervencija.

Rok za implementaciju: Rok za implementaciju svih novih uvjeta je dvije godine od dana
stupanja pravilnika na snagu. U iznimnim sluajevima, kada su potrebna dodatna
prilagodavanja, petogodiinji rok moZe se primijeniti.

2. Odluka o donosenju Mreze hitne medicine i sanitetskog prijevoza NN 134/2023, 08.11.2023.

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 11 134 1835.html

Kljutne promjene prema Odluci su povecanje broja timova hitne medicine:

Timovi T1: Povecan broj timova s 69 na 75,

Timovi T2: Povecan broj timova s 10 na 20,

Timovi hitnog medicinskog prijevoza: Uvedeni su 5 timova hitnog medicinskog prijevoza
Timovi sanitetskog prijevoza: Povecan broj timova sanitetskog prijevoza s 41 na 52.

Povecanje broja radnika u medicinskoj prijavno-dojavnoj jedinici:
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- Medicinska prijavno-dojavna jedinica: Broj zaposlenika povecan je sa 10 lije¢nika i 10
medicinskih sestara/medicinsko-tehni¢ara na 10 lije¢nika i 20 medicinskih sestara/medicinsko-
tehnicara.

- Prijavno-dojavna jedinica sanitetskog prijevoza: Uveden je novi radni tim s 6 radnika.

Utjecaj na ugovaranje i glavarinu:

- Promjene u MreZi hitne medicine i sanitetskog prijevoza jo$ nisu u potpunosti implementirane
i tek se postepeno ugovaraju. To znaci da ¢e se broj timova i radnih mjesta postepeno
povecavati.

- Ove promjene ¢e utjecati na visinu glavarine (iznos koji se isplacuje za pruZanje usluga hitne
medicine i sanitetskog prijevoza), ovisno o dinamici ugovaranja i raspoloZivosti radnika na
trZistu rada.

Odluka donosi povecanje broja timova i zaposlenih u hitnoj medicini i sanitetskom prijevozu, ¢ime se
nastoji poboljsati dostupnost i kvalitetu usluga. Medutim, implementacija ovih promjena ¢e biti
postepena, a visina glavarine ovisit ¢e o brzini ugovaranja novih timova i dostupnosti radne snage.

3. Odluka oizmjenama Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja NN 118/2024, 14.10.2024.

Klju¢ne promjene prema Odluci:

- Kadrovski normativi: odluka definira kadrovske normative timova i po prvi puta razlikuje
vrijednosti za prvostupnike, specijaliste i magistrice sestrinstva, ¢ime omogucava preciznije
vrednovanje obrazovanja ¢lanova timova.

- Fleksibilnost u formiranju timova: veca fleksibilnost u formiranju timova, uzimajuéi u obzir
promjenjivu ponudu radne snage na trZiStu rada i dostupnost kadrova, $to olak3ava
organizaciju zdravstvene sluzbe.

- Kuvalitetnije ugovaranje: jasnije definirane vrijednosti i uloge ¢lanova timova omogucuju
kvalitetnije ugovaranje s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (HZZO) i bolje
uskladivanje s potrebama zdravstvenog sustava.

- Financijski plan: detalji o statusu ugovaranja bit ¢e jasniji tek nakon prve izmjene financijskog
plana.

4. Temeljni kolektivni ugovor (TKU) za zaposlenike u javnim sluzbama, NN 29/2024.

TKU uskladuje odredbe s novim Zakonom o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama, te progiruje
prava zaposlenika u javnim sluzbama. Osim zakonskih mjera, za donosenje planskih dokumenata za
Zavod presudne su i odredbe poput smanjivanja usteda iz paketa mjera Vlade Republike Hrvatske
(reguliranje cijena struje, plina i drugih osnovnih resursa). Takoder, mogao bi utjecatii prijedlog prema
kojem poslodavci vise nece biti oslobodeni obveze placanja mirovinskog i zdravstvenog osiguranja za
mlade
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Obrazloenje programa (aktivnosti/projekata) u 2026. godini s projekcijama za 2027. i 2028. godinu

Program Aktivnost Plan 2026  Plan 2027  Plan 2028
Aktivnost A211001
REDOVNA DJELATNOST
PRORACUNSKIH
KORISNIKA
Kapitalni projekt
K211001 KAPITALNA
ULAGANJA U
ZDRAVSTVENE 1.468.150 1.471.150 1.474.250
USTANOVE -
DECENTRALIZIRANE
FUNKCIJE
Tekudi projekt
T211109 PROJEKT
SPECUALISTICKOG 220.000 220.000 220.000
USAVRSAVANIA IZ
Program 2111 OPCl HITNE MEDICINE
JAVNOZDRAVSTVENI Teku¢i projekt
PROGRAMI T211111 EDUKACUA

LAIKA ZA PROVODENIJE

POSTUPKA

OZIVLIAVANIA UZ

UPOTREBU AVD-a

25.760.000 26.129.800 26.694.900

Program 2110 JAVNA UPRAVA
| ADMINISTRACIIA

12.100 12.700 13.300

27.460.250 27.833.650 28.402.450
Pokri¢e prenesenog manjka 737.700 471.700
Ukupni zbroj 28.197.950 28.305.350 28.402.450

PROGRAM: A022110 JAVNA UPRAVA | ADMINISTRACLIA
Aktivnost A022110A211001-Redovna djelatnost

Opis programa i djelatnosti

Dvije temeljne zdravstvene djelatnosti Zavoda su: djelatnost hitne medicine i sanitetskog prijevoza.
Podrucje djelovanja Zavoda obuhvaca Grad Zagreb s priblizno jednim milijunom potencijalnih
korisnika, ukljucujuci sve stanovnike. Uz redovnu djelatnost, Zavod provodi osnovnu edukaciju i
provjeru znanja zdravstvenih djelatnika i vozaéa za rad u izvanbolnic¢koj hitnoj medicini te, u manjem
opsegu, osigurava zdravstvenu zastitu na sportskim i javnim dogadanjima. Terenski timovi Zavoda
nalaze se na 7 dislociranih lokacija (sjediste Heinzelova, ispostave: Centar, Dubrava, Gajnice, Jarun,
Novi Zagreb, Sesvete) radi brzeg izlaska na intervencije i podijeljeni su na:

e Hitna medicina:
o 69timovaTl
o 11timova T2 (2 med. sestre/tehnicara)
o 5 timova Prijamno-dojavne jedinice (2 dr. med., 4 med. sestre/tehnicara)
o 5 timova hitnog medicinskog prijevoza
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e Sanitetski prijevoz:
o 41 tim sanitetskog prijevoza (1 med. sestra/tehnifar/zdravstveni djelatnik, 2 vozaéa,
2 vozila)
o 6 dispecerskih djelatnika u PDJ sanitetskog prijevoza
o 3 tima za hitni zraCni medicinski prijevoz

S obzirom na novu MreZu te na novitete u iskazivanju vrijednosti timova i &lanova timova videnim kod
HZZ0-a 14.10.2024. u Odluci o izmjenama Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja NN 118/2024, u 2026. godini Zavod planira
zakljucenje novog ugovora s HZZ0-om, kojim ¢e se osigurati povecanje kapaciteta kroz dodatnih 6
timova T1 i 9 timova T2, ¢ime Ce se unaprijediti dostupnost i u€inkovitost hitne medicinske sluzbe na
podrucju Grada Zagreba.

Op¢i prihodi i primici (izvor 111)
Sredstva po ovom izvoru predstavljaju namjenska sredstva osigurana u Proradunu Grada Zagreba
sukladno dodijeljenim Limitima te sredstvima prema Zakljuécima gradonacelnika. Koriste se iskljuivo
za predvidene namjene u skladu s planiranim financijskim sredstvima u proracunu Grada Zagreba.
Proracunski prihodi i primici obuhvacaju sljedece aktivnosti:
1. Edukacija laika za provodenje postupaka oZivljavanja uz upotrebu AVD-a
2. Redovna djelatnost — nabava sanitetskih vozila
3. Redovna djelatnost —mreZna i sistemska oprema (ova stavka ukljucuje usluge odrzavanja IT
sustava Zavoda, sukladno Ugovoru za usluge odrZavanja IT sustava br. 917/2025, sklopljenom
temeljem Okvirnog sporazuma br. 686/2024.)
Redovna djelatnost — telefonska centrala
5. Redovna djelatnost — sufinanciranje redovitog poslovanja (ovdje se podrazumijevaju
refundacije troskova za energente, materijale i dijelove potrebne za tekuce i investicijsko
odrZavanje, kao i tro8kovi za auto gume, sitan inventar te usluge odrzavanja.)
6. K211001 Kapitalna ulaganja — nabava nove autopraonice i zamjena separatora/taloznika

Vlastiti prihodi i primici (izvor 311)
Ovi prihodi ostvaruju se na trZi§tu pruZzanjem zdravstvenih usluga mimo HZZO-a, pruZanjem usluga
edukacije te usluga na 3portskim i drugim masovnim skupovima.

Prihodi za posebne namjene i prihodi od HZZO-a (izvor 431)
Prema vaZecim propisima i aktima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), naknada za
pruZanje zdravstvenih usluga hitne medicinske pomoci i sanitetskog prijevoza utvrduje se temeljem
sklopljenog ugovora, sukladno broju ugovorenih timova.

Vrijednost svakog tima odredena je prema vrsti i opsegu rada te se ukupna naknada izradunava
mnozenjem jedini¢ne vrijednosti s brojem ugovorenih timova i smjena. U 2026. godini planirano je
povecanje broja timova (TIM 1 i TIM 2), Sto zahtijeva dodatno zaposljavanje stru¢nog kadra radi
osiguranja optimalnog funkcioniranja sluzbe. Time se povecavaju i troskovi placa radnika, ukljucujuci
osnovne place, materijalna prava i ostale naknade prema vaZecim propisima i kolektivnim ugovorima.
Procijenjeni trodkovi pla¢a za nove timove iznose oko 2 milijuna eura u 2026. godini, dok ukupno
povecanje troskova zaposlenika, uzimajuéi u obzir i poveéanje pla¢a od 3% provedeno u rujnu 2025.,
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moze dosegnuti ukupno oko 3 milijuna eura. Uz osnovne naknade po timovima, ugovaranje s HZZO-
om ukljucuje i dodatne troskove, medu kojima se posebno istiée naknada za gorivo, koja se isplacuje
po stopi od 0,23 eura po prijedenom kilometru. Svi navedeni ¢imbenici izravno utje¢u na ukupne
financijske obveze Zavoda i potrebno ih je u cijelosti uzeti u obzir pri planiranju sredstava za razdoblje
2026.-2028. godine.

Donacije (izvor 611)
U financijskom planu za 2026. — 2028. godine Zavod nema nikakva saznanja glede donacija.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (izvor 711)
Prihodi iz ovog izvora ostvaruju se prodajom rashodovanih vozila. Sredstva ostvarena prodajom tih
vozila namjenski se koriste za usluge tekuceg i investicijskog odrZavanja vozila.

Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proraguna koji im nije nadlezan (izvor 521)

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o pokricu razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni
rad radnicima u zdravstvu, kao i Odluke o isplati namjenske pomo¢i zdravstvenim ustanovama za
pokrice troskova po isplacenim sudskim presudama, planirana su sredstva za: pokrie troskova
prekovremenih sati te troSkova za osnovicu. Takoder, planirana su sredstva za pokrice troskova po
postupcima koji su u tijeku i koji ¢e postati pravomocni tijekom planiranog razdoblja.

Primljeni krediti od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora (lzvor 811)
Sredstva iz ovog izvora nisu planirana za razdoblje 2026.-2028. godine.

Kapitalni projekt A022110K211001 Kapitalna ulaganja u zdravstvene ustanove - decentralizirane

funkcije (izvor 123)

U sklopu ove aktivnosti, planirana su namjenska sredstva za decentralizirane funkcije za zdravstvene
ustanove, prema Zakljucku gradonacelnika Grada Zagreba, koja su unaprijed limitirana i odredena za
2026. godinu kao i za projekcije 2027 i 2028 godinu. Preostali dug po realiziranom namjenskom kreditu
(pocevsi od 2023. godine) bit ¢e pokrivan iz decentraliziranih sredstava do 2027. godine.

Program 2111 OPCI JAVNOZDRAVSTVENI PROGRAMI
Aktivnost A022111T211111 Edukacija laika za provodenje postupaka oZivljavanja uz upotrebu AVD-
a (izvor 111)

Projekt je zapoceo 2023. godine kao nova aktivnost i nastavlja se u trogodidnjem razdoblju 2026. —
2028. Grad Zagreb, kao prvi grad u Hrvatskoj, zapocCeo je s rasporedivanjem javnih, javno dostupnih
AVD uredaja na viSe lokacija u Zagrebu jo$ 2012. godine. Osnovne aktivnosti projekta ukljutuju javnu

zdravstvenu edukaciju i promicanje vaZnosti rane defibrilacije kroz edukaciju gradana i senzibilizaciju
Sire javnosti, ¢ime se doprinosi povecanju dostupnosti AVD uredaja te obuci $to veceg broja laika za
provodenje postupaka oZivljavanja uz upotrebu AVD uredaja. Sredstva za provedbu projekta za
razdoblje 2026.—2028. godine su predvidena ugovorom i podijeljena po godinama i kontima, sukladno
planiranim financijskim okvirima.
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Projekt specijalistickog usavriavanja iz hitne medicine (izvor 581)

Projektima specijalistickog usavriavanja iz hitne medicine doprinosi se jacanju ljudskih potencijala u
zdravstvenoj sluzbi, jacanju mreZe primarne zdravstvene zastite i pobolj$anju pristupa uslugama hitne
medicine.

Specijalisticko usavrSavanje medicinskih sestara i tehnicara: u projektu su sudjelovalo 30 medicinskih
sestara/tehnicara kroz dvije grupe. Grupa 1 sa 13 medicinskih tehnicara te Grupa 2 sa 17 medicinskih
tehnicara. Sredstva su uredno povucena kroz zahtjeve za nadoknadom sredstava i bit ¢e isplacena do
kraja projekta

Specijalisticko usavrsavanje doktora medicine: Projekt financiran iz Mehanizma za oporavak i
otpornost provodi se u skladu s Odlukom Ministarstva zdravstva od 9. rujna 2022. godine. Projekt
obuhvaca specijalisticko usavrsavanje dvaju doktora medicine zaposlenih u djelatnosti hitne medicine
Grada Zagreba, a njegova provedba traje do 31. prosinca 2028. godine.

Zakljucno

DonoSenje Plana za 2026. godinu nuzno je zbog zakonskih fiskalnih obveza i ugovaranja klju¢nih roba i
usluga. Plan prihoda i rashoda izraden je na temelju dostupnih podataka i osigurava likvidnost za
nesmetano funkcioniranje Zavoda.

Troskovi placa, naknada zaposlenicima i materijalni rashodi planirani su prema vazeéim propisima, a
prihodi i rashodi bit ée prilagodeni nakon provedbe javnih nabava.

Visegodisnji plan uravnoteZenja, donesen na 52. sjednici Upravnog vije¢a 27. studenog 2024., pokriva
razdoblje 2026. - 2028. godine, stoga nije potrebno dono3enje novog plana uravnote?enja manjka.

Slijedom navedenog, predlaze se donosenje planskih dokumenata u iznosima navedenim u priloZzenim
tablicama.
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